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Sazetak

Cilj ovog istrazivanja je dati javnosti detaljnu ekonomsku analizu uc¢inaka i posljedica uvodenja
zabrane rada nedjeljom u maloprodaji. Argumenti koji najavljuju zabranu rada nedjeljom
pocivaju na dva temeljna narativa: postivanje hrvatske tradicije i Zakona o radu, te ideji da ¢e
se potroSnja ostvarena nedjeljom preliti na ostale dane u tjednu odnosno da nece biti
negativnih ucinaka zabrane.

Koristeéi realne brojeve o dnevnom prometu po duéanima, pladama radnika koji rade
nedjeljom, i poreznim davanjima u maloprodaji, u istraZivanju je izracunat konkretan
potencijalni u¢inak najavljene zabrane rada nedjeljom, vodeci racuna o svim primarnim i
sekundarnim posljedicama zabrane. Ovo je stoga prvo javno istrazivanje u Hrvatskoj koje,
koristeéi stvarne mikroekonomske podatke na dnevnoj razini, u potpunosti racuna i modelira
sve potencijalne u¢inke najavljene zabrane rada nedjeljom.

Istrazivanje dovodi u pitanje oba temeljna narativa. Argument o postivanju tradicije nije
logicki konzistentan jer dopusta previSe iznimaka zbog kojih dvije treéine onih koji rade
nedjeljom i dalje nastavljaju raditi nedjeljom, dok ée tek 2,3% svih zaposlenih, ponajvise iz
maloprodaje, biti oslobodeno rada. U Hrvatskoj 7% ljudi redovito radi nedjeljom, dok 23%
radi povremeno, za vrijeme turisticke sezone. Uvodenje iznimke od 16 radnih nedjelja za
vrijeme sezone stoga ne oslobada rada nedjeljom najvecéeg broja radnika, onih sezonskih,
ne ostvarujuéi time svoj temeljni politicki cilj. Osim toga, iznimka od 16 radnih nedjelja
pretezito ide u korist velikim trgovackim lancima naspram malih trgovina, narusavajuci
ustavnu odredbu o pravu trziSnog natjecanja.

Argument o prelijevanju potrosnje pak negira negativne ucinke koji su nastali u svibnju 2020.
kada je Vlada zabranila rad na 4 nedjelje. lako je djelomice doslo do prelijevanja potrosnje na
ostale dane u tjednu, promet u maloprodaji u svibnju ipak je padao, i to prvenstveno kao
posljedica zabrane rada nedjeljom, a tek onda kao posljedica u¢inka COVID pandemije na
turisticku sezonu. Na temelju tog primjera izradunat je ukupni potencijalni ucinak na
maloprodaju u slu¢aju uvodenja zabrane rada: ocekuje se pad prometa u maloprodaji od 3%
godisnje u prosjeku za cCitavu industriju (gdje ¢e veliki lanci imati manji pad prometa, a mali
lanci nesto vedi). Osim toga ocekuje se pad placa radnika do 4%, te pad broja zaposlenih u
maloprodaji. Ukupni negativni u¢inak na BDP biti ¢e manja stopa rasta za oko 0,4 postotna
poena u prosjeku, a moZzemo ocekivati i 167 milijuna kuna manje prihode od PDV-a.

Akumulirano kroz godine ovakvi ucinci mogu biti znacajni stoga je jedinstveni zakljucak
istrazivanja da se ne preporuca uvodenje zabrane rada nedjeljom. Ukoliko to politicki nije
moguce, predlaze se alternativa koja ¢e imati djelomice ublazeni ucinak, a koja je vezana prije
svega uz izmjene Zakona o radu, a ne Zakona o trgovini.
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1. Uvod

Hrvatska Vlada dala je u 7. mjesecu 2021. nacrt prijedloga o uvodenju zabrane rada nedjeljom
kroz izmjene i dopune Zakona o trgovini. Time je Vlada zapocela proces ispunjenja vlastitog
predizbornog obecanja, no pritom ipak nije dala dovoljno kvalitetnu i detaljnu argumentaciju
oko potencijalnih kratkoro¢nih i dugoro¢nih uc¢inaka ovakve mjere.

Argumentacija u prijedlogu izmjena zakona slijedi nekoliko narativa, neki od kojih su
potkrijepljeni agregatnim podacima za Citav trgovinski sektor, dok su drugi vezani uz anketna
istrazivanja ali i Zakon o radu te hrvatsku tradiciju i obicaje.

U uvodnom dijelu ovog istraZivanja analiziramo Vladine narative i argumente te kroz njih
najavljujemo $to je potrebno za bolju i ja¢u argumentaciju oko ucinaka uvodenja zabrane rada
nedjeljom.

1.1.  Prvi narativ: Zakon o radu i hrvatska tradicija

Prvi narativ koji opravdava uvodenje rada nedjeljom poziva se na Zakon o radu i uskladivanje
sa medunarodnim i nacionalnim propisima, te se potom poziva na misljenje ustavnog suda o
nedjelji kao danu odmora prema hrvatskim tradicijama i obi¢ajima.

Konkretno, navodi se slijedece: , Nedjelja je, kao dan tjednog odmora radnika, kao opce
pravilo utvrdena Zakonom o radu, a taj je zahtjev potvrden u pojedinim medunarodnim
ugovorima te mjerodavnim nacionalnim propisima“, potom se poziva na Konvenciju 106
Medunarodne organizacije rada o tjednom odmoru u trgovini i uredima prema kojoj se
»propisuje kako se razdoblje tjednog odmora mora, kad god je to moguce, podudarati s danom
u tiednu koji je prema tradiciji ili obicajima te zemlje odreden kao dan odmora“, te se konacno
poziva na misljenje Ustavnog suda iz 2019. godine prema kojem: , Ustavni sud utvrduje da je
u pravnom poretku Republike Hrvatske nedjelja onaj dan u tjednu koji je prema hrvatskoj
tradiciji i njezinim obicajima dan tjednog odmora u smislu ¢lanka 6. stavka 3. Konvencije.”

Kako je ovo prije svega narativni argument, postavlja se pitanje pravednosti implementacije
zabrane rada nedjeljom koja je ogranicena isklju¢ivo na trgovine te se regulira kroz Zakon o
trgovini. Konkretno, ukoliko rad nedjeljom kao takav predstavlja nesto Sto se kosi sa pravima
radnika i sa hrvatskim tradicijama i obi¢ajima, nije jasno zasto se zabrana uvodi samo za
trgovinu a ne i za ostale djelatnosti koje ¢e nastaviti sa radom nedjeljom (poput objekata
navedenih kao iznimke u ¢lanku 57., stavak 4) a koje zaposljavaju vise ljudi nego trgovine
nedjeljom.

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku iz Ankete o radnoj snazi, broj radnika u
sektorima koji su izuzeti iz ove zabrane (konkretno: benzinske crpke, kiosci, prodajni objekti
po kolodvorima, zraénim i trajektnim lukama, brodovima, hoteli, bolnice, vjerske i kulturne
ustanove, otkup poljoprivrednih proizvoda, sajmovi i javne manifestacije, vlastita prodaja na
trznicama te zasti¢eni parkovi prirode), premasuje broj ljudi koji rade u trgovinama za koje se
trazZi zatvaranje. Tablica 1 prikazuje ukupne brojke, temeljene na kombinaciji javnih podataka
o broju zaposlenih i broju lokacija po djelatnostima koje ¢e biti zatvorene, i onima koje ¢e
ostati otvorene nedjeljom. Prema DZS-u (podaci za 2020.) nedjeljom ukupno redovito radi
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oko 110 tisuca ljudi, odnosno 7% svih zaposlenih. Od toga ih gotovo 2 puta vise radi u
sektorima koji e biti izuzeti iz zabrane rada nedjeljom.

Tablica 1: broj zaposlenih koji ostaju raditi nedjeljom i nakon zabrane usporedno sa brojem
zaposlenih u trgovini koji nece dalje raditi nedjeljom

Vrsta usluge Ukupno zaposlenih Rade nedjeljom
Iznimke
Benzinske pumpe 7.807 4.060
Kiosci 4.333 3.900
Hotelski smjestaj i ugostiteljstvo 65.527 39.316
TrZnice (vlastita prodaja) 1.347 1.347
Bolnice i zdravstvo 68.135 13.627
Ostale javne sluzbe (npr. policija) 25.734 5.147
Umjetnost, zabava, rekreacija 25.781 2.578
Ukupno 69.974
Trgovina
Maloprodaja: top 10 trgovackih lanaca 36.396 12.739
Maloprodaja: ostalo 82.673 12.321
Maloprodaja: mali ducani 7.112 4.267
Ostalo maloprodaja (IT, kucanska
oprema, ostalo klasificirano drugdje) 62.504 6.250
Ukupno 35.557

Izvori: SluZbene statistike broja zaposlenih po djelatnostima (DZS), sluzbene statistike Ministarstva
uprave za zdravstvo i javne sluzbe, podaci DZS-a iz Ankete o radnoj snazi, te procjene autora za %
koji rade nedjeljom na temelju istih izvora. Ukupan broj onih koji rade nedjeljom u svim sektorima
temelji se na procjeni iz podataka o svakom sektoru zasebno.

Prema podacima Tablice 1 ocigledno je da u Hrvatskoj znatno veéi broj ljudi radi u objektima
koje se planira izuzeti nego u trgovinama koje ¢e potpasti pod zakonske izmjene o zabrani
rada. Uz napomenu da je u procjeni broja ljudi koji rade nedjeljom precijenjen broj onih koji
rade u maloprodaji, i podcijenjen broj onih koji rade u ostalim djelatnostima (primjerice u
ostalim javnim sluZzbama, te u rekreaciji i zabavi). Osim toga, u brojkama o maloprodaji nije
bilo moguée izuzeti one prodajne objekte sa iznimkama (maloprodaja na kolodvorima,
zra€nim i trajektnim lukama, itd.) te nije bilo moguce izdvojiti prodajna mjesta u nacionalnim
parkovima i parkovima prirode, kao ni vjerske i kulturne ustanove cije ¢e prodavaonice i dalje
raditi nedjeljom.

Upravo zbog ove Cinjenice, da se zabranom obuhvadéa samo relativno mali broj ljudi, tek 2,3%
svih zaposlenih (odnosno oko 35 tisu¢a sveukupno), dovodi se u pitanje svrha ovakvog
prijedloga izmjene zakona pogotovo s obzirom na prvi narativ Vlade o postivanju prava
radnika na dan odmora u skladu sa , hrvatskom tradicijom i obi¢ajima“. Radnici u izuzetim
djelatnostima, kojih ima vise od radnika u trgovinama koji rade nedjeljom, prema sadasnjem
prijedlogu izmjena zakona ocigledno nemaju prava na tradicionalni dan odmora. Vlada stoga
uvodi izmjenu zakona koja ée 2,3% zaposlenih dati slobodnu nedjelju, bez da se te ljude pita
zZele li oni to doista, i bez analize uc¢inaka na njihove dohotke.
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1.1.1. Podnarativ: 16 radnih nedjelja kao iznimke

Vlada predvida i dodatnu iznimku, isti¢uc¢i kako pravilo ne moze biti apsolutno ,kada za to
postoje valjani razlozi koji su povezani sa zadovoljavanjem osnovnih Zivotnih potreba, odnosno
potreba drustvene zajednice koje se ne mogu zadovoljiti bez kontinuiranog i nesmetanog
obavljanja javnih usluga, kao i razlozi povezani sa cinjenicom da je Republika Hrvatska
turisticka zemlja.” U skladu sa ovim narativom dopusta se, prema ¢lanku 57., stavak 3, iznimka
od 16 radnih nedjelja tokom godine, i to za prodajne objekte po izboru trgovca.

Ovaj prijedlog problematican je prije svega radi poticanja nelojalne konkurencije na trzistu.
Konkretno, iznimka od 16 radnih nedjelja pogoduje velikim trgovackim lancima sa velikim
brojem prodajnih objekata naspram malih lanaca te pogotovo naspram malih kvartovskih
ducéana (SME sektor trgovine).

Veliki trgovacki lanci u pravilu imaju veliki broj dué¢ana koji su lokacijski ciljano distribuirani
tako da pokriju specifi¢ne geografske cjeline. Primjer je dat na Slici 1 koja prikazuje dvije mape
lokacija dva neimenovana trgovacka lanca u gradu Zagrebu.

Slika 1. Mape koje prikazuju lokacije supermarketa i manjih du¢ana dva trgovacka lanca.
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Izvor: Google Maps te web stranice izabranih trgovackih lanaca.

Iz toga se jasno mogu vidjeti klasteri du¢ana velikih lanaca po kvartovima i moguénost velikih
lanaca da alteriraju nedjeljni rad na razli¢itim prodajnim mjestima. Trgovacki lanac moze
odrediti da u jednoj geolokaciji (kvart ili dva povezana kvarta) gdje ima primjerice 4 ducana,
svaki ducan radi razlicitih 16 nedjelja. Time trgovacki lanac preusmjerava Citavu potrosnju
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nedjeljom u jednu lokaciju i ostaje otvoren nedjeljom tokom ¢itave godine. Drugim rijeCima,
veliki trgovacki lanci nece ni biti u potpunosti zatvoreni nedjeljom, nego ¢e samo
preusmjeravati promet po drugim lokacijama, ¢ime se velikim dijelom zaobilazi temeljni cilj
Vlade, odnosno jo$ maniji broj ljudi biva osloboden rada nedjeljom. Valja takoder imati na
umu da ¢e ovakvo neminovno alterniranje otvorenim prodajnim mjestima nedjeljom djelovati
zbunjujuée i na potrosace.

Najvecu Stetu iznimke od 16 radnih nedjelja ¢e pak snositi mali trgovacki lanci koji nemaju
luksuz prebacivanja prometa po razli¢itim poslovnicama unutar uskog geografskog podrudja,
te pogotovo male kvartovske trgovine, ¢esto u obiteljskom vlasnistvu, u kojima u pravilu
vlasnica i/ili vlasnik rade sami. Vlasnici samo jedne trgovine time gube citav promet 36
neradnih nedjelja, i pitanje je u kojoj mjeri ée se to odraziti na njihovu financijsku odrZivost.
Male trgovine Cesto posluju na samom rubu profitabilnosti, i svako skretanje prometa od
malih duéana prema velikim lancima mozZe postati pogubno za vlasnike tih objekata. lznimka
od 16 nedjelja stoga postaje metoda diskriminacije malih trgovina i malih trgovackih lanaca
naspram velikih. Veliki nec¢e svi biti zatvoreni, veé¢ ¢e se lako prilagoditi, dok ¢e mali
nenadoknadivo gubiti promet prema velikima. PotrosSnja u male duéane nece se nadoknaditi
subotom ili ponedjeljkom. Ona ¢e se u ovom slucaju preliti u one ducane koji jesu otvoreni.
Najbolji primjer toga bilo je potpuno zatvaranje trgovina nedjeljom tokom COVID-19
lockdowna u 5. mjesecu 2020., kada se potrosnja iz trgovina prelijevala izvan trgovina (vise o
tome u sekciji 3.), ili kada se u razdoblju oba lockdowna i zabrane rada ugostitelja potrosnja
od ugostitelja prelijevala na benzinske pumpe i kioske (kupovina kava i ostalih pica).

Drugi, neSto manji problem, vezan je uz ideju da se iznimka od 16 nedjelja prvenstveno odnosi
na vrijeme trajanja turisticke sezone (pretpostavljamo od sredine 5. do sredine 9. mjeseca).
Kompletna turisticka struka sloZzna je da je sezonu potrebno produziti umjesto da ju se
ogranicava, stoga prijedlog od 16 nedjelja u sezoni Salje i pogresan signal prema turisti¢koj
djelatnosti.

1.2. Drugi narativ: agregatni podaci o fiskaliziranim racunima

Drugo opravdanje vezano je uz jedine konkretne brojke koje je zakonodavac priloZio, one o
fiskaliziranim racunima iz porezne uprave koji prikazuju agregirane promete u maloprodaji po
danima u tjednu za razdoblje 2017. do 2020., te za trgovacke centre za razdoblje od 2018. do
2020. Problem kod ovog narativa je Sto se koriste agregatni, opéeniti podaci na temelju kojih
se donose partikularni zakljuéci. Konkretno, zakljucak koji se izvlaéi iz analize je da su
nedjeljom najmaniji prihodi, dok su najveci subotom i petkom (vidi Tablicu 2).

Ovo je problematic¢an zakljucak jer se iz agregatnih podataka to ne moze zakljuditi. Jedan dio
trgovina u maloprodaji ve¢ ne radi nedjeljom — ponajprije zbog manje isplativosti — i taj
C¢imbenik smanjuje promet i broj izdanih raCuna nedjeljom za Citav sektor. Agregatne brojke
(prikazane u Tablici 2) stoga nisu usporedive za nedjelju i ostale dane gledajuéi ukupno citav
sektor maloprodaje, vec se treba gledati unutar sektora samo za one lance ili trgovine koje
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rade i nedjeljom i svim ostalim danimaZ. Puno konkretnija usporedba jesu podaci o prometu
za trgovacke centre (Tablica 3). Ti podaci jasno ukazuju da je nedjelja drugi najunosniji dan po
prometu, iza subote. Zakonodavac tu tablicu predstavlja kao iznimku, no ona je jedina
relevantna jer usporeduje sve radni dane za sve lokacije, $to niposto nije slucaj sa Tablicom 2.

Tablica 2: Primjer usporedivanja neusporedivog: veliki dio objekata u maloprodaji veé ne radi
nedjeljom te su stoga ukupni prihodi logi¢no maniji.

2019 Ukupno Prosjek
Ponedjeljak 14.479.243.691,11 14,64%
Utorak 13.916.108.649,17 14,07%
Srijeda 13.621.784.815,95 13,77%
Cetvrtak 14.923.925.292,47 15,09%
Petak 16.002.960.965,00 16,18%

Subota

16.615.343.597,86

Tablica 3: Primjer dobre usporedbe: prometi najveéih trgovackih lanaca (trgovina koje su

otvorene svaki dan) po danima u tjednu.

16,80%

Preuzeto iz Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopuni zakona o trgovini. Originalni izvor:
Ministarstvo financija, prosinac 2020.

2019 Ukupno Prosjek
Utorak 522.614.013,03 10,99%
Srijeda 590.114.139,59 12,41%

Cetvrtak 556.098.138,00 11,69%

Petak 692.175.871,21 14,55%

Subota
Nedjelja

1.038.260.268,08
845.327.994,14

21,83%

17,77%

Preuzeto iz Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopuni zakona o trgovini. Originalni izvor:
Ministarstvo financija, prosinac 2020.

Potom se u Nacrtu prijedloga zakona posebno analizira period od mjesec dana, 27. travnja do
27. svibnja 2020., u kojem je zbog zabrane StozZera civilne zastite tokom prvog lockdowna bio
zabranjen rad trgovinama nedjeljom. Vlada je ovo razdoblje (prikazano u Tablici 4 ispod)
predstavila kao svojevrsni eksperiment oko ucinka na promet nedjeljom, no ono se nikako ne
moZze smatrati eksperimentom jer nije provedena nasumicna selekcija trgovina u otvorene i
zatvorene vec su sve trgovine bile zatvorene. Upravo zbog toga ovaj ,eksperiment” ne
definira takozvani protucinjenicni (counterfactual) scenarij: koliki bi bili ukupni prometi da

2 Ovakva usporedba ekvivalent je usporedbe prihoda muzeja po danima u tjednu (muzeji su, u pravilu,
zatvoreni ponedjeljkom, osim ponegdje na obali tokom turisticke sezone), gdje bi najmanji promet bio
ponedjeljkom te bi zaklju¢ak bio da se rad ponedjeljkom moze zabraniti.
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nije bilo zabrane rada nedjeljom. Vlada pretpostavlja da se sva potrosnja iz nedjelje prelila
na subotu i ostale dane u tjednu (konkretno, ponedjeljak), no to naprosto nije moguée utvrditi
jer nemamo u istom razdoblju podatke od druge skupine koja je radila. Drugim rije¢ima nije
moguce utvrditi je li zbog zatvaranja nedjeljom promet pao, rastao, ili je ostao isti te se
samo raspodijelio.

Tablica 4: Eksperiment koji to nije. Prikazuje ukupan iznos izdanih racuna od 27. travnja do
27. svibnja 2020. po danima u tjednu za trgovine unutar Cetiri velika trgovacka centra.

2020 (IV.-V.) Ukupno Prosjek
Ponedjeljak 42.676.289,20 18,52%
Utorak 41.228.251,77 17,89%
Srijeda 40.975.832,20 17,78%
Cetvrtak 29.080.767,23 12,62%
Petak 29.253.749,81 12,69%

47.159.817,23 20,46%

Preuzeto iz Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopuni zakona o trgovini. Originalni izvor:
Ministarstvo financija, prosinac 2020.

Pravi eksperiment koji bi utvrdio konacan ucinak izgledao bi ovako: podijelimo sve trgovine
koje rade nedjeljom nasumicno u dvije temeljne grupe; jednoj grupi (kontrolna grupa) je
rad nedjeljom dozvoljen, drugoj nije (tretirana grupa). Unutar svake od dvije temeljne grupe
mozemo napraviti raspodjelu po veli€ini ali i po geolokaciji. Tek takav eksperiment bi nam dao
tocne podatke o tome je li se promet nedjeljom doista raspodijelio na ostale dane u tjednu.
Analiza dvije tablice sa agregatnim podacima i pausalno pozivanje na ekonomske teorije o
ponasanju potrosaca nisu i ne mogu dati odgovor na to pitanje; moze samo i jedino ispravno
izraden eksperiment. U nedostatku istoga, potrebno je pratiti druge podatke, te izraditi
modele koji anticipiraju dugorocne ucinke. Takvi modeli biti ée prikazani u drugom dijelu
istrazivanja.

Osim toga, a shodno ideji o 16 radnih nedjelja za izabrane poslovne objekte i prethodno
spomenutim ogranicenjima, valja imati na umu da ¢e zbog moguénosti lakse prilagodbe
velikih trgovackih lanaca upravo oni pokupiti sav promet nedjeljom, te time necemo imati
iste uvjete kao za vrijeme lockdowna kada su sve trgovine, bez iznimke, bile zatvorene. Time
se u nepovoljan polozaj stavljaju svi ostali sudionici na trzistu koji ne mogu konkurirati velikim
brojem poslovnica, ¢ime zakon krsi ustavnu odredbu o pravu slobodnog trziSnog natjecanja.

Konacno, period za vrijeme lockdowna imao je svoj ucinak prelijevanja, no ne na druge dane,
kao Sto stoji u Nacrtu zakona, ve¢ u druge objekte, konkretno benzinske pumpe i djelomicno
kioske. Zanimljivo, ti objekti i dalje ostaju otvoreni (u njima radnici nemaju prava na
tradicionalni dan odmora).
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1.3.  Tredi narativ: anketna istraZivanja

Prva dva narativa sluze kao temeljna opravdanja uvodenja zabrane rada nedjeljom. Osim njih
Vlada se poziva na pojedina anketna istrazivanja, te na primjere drugih zemalja. To su dva
sporedna narativa, koja sluze kao dodatni argumenti u prilog zabrani.

Spominju se dva anketa istraZivanja, svako na reprezentativhom uzorku od 1000 ljudi3. Jedno
istrazivanje tie se prekovremenog rada (nejasno odnosi li se prekovremeni rad na rad
nedjeljom), gdje se u 40% slucajeva taj rad ne evidentira niti se dodatno plac¢a. Ovo je doista
problem, no to je pitanje za koje je direktno nadlezan Zakon o radu, a ne Zakon o trgovini
(podto veliki broj radnika koji rade nedjeljom ne rade u trgovini). Stovise, pitanje neisplate
prekovremenih sati je potrebno rijesiti kroz kaznjavanje onih poslodavaca koji to izbjegavaju.
Zabrana rada nedjeljom u trgovinama ne rjeSava ovaj slucaj ni u trgovinama (koje u velikim
lancima ostaje otvorene alterniraju¢im nedjeljama), ni u ostatku djelatnosti koje su izuzete iz
zabrane. Ostaje stoga pitanje zbog Cega se uopce koristi ovaj argument.

Druga anketa na istom uzorku od druge agencije tice se direktno rada i potro$nje nedjeljom,
te isti¢e da 57% gradana nikada ne kupuje nedjeljom u trgovackim centrima. Drugim rijec¢ima,
43% rjede, povremeno ili esto kupuje, Sto Cini znacajan udio ukupne potrosnje. Nadalje istice
se brojka od ,, 72% ispitanika koji uglavnom ili u potpunosti podrZava prijedlog regulacije rada
trgovina na nacin da se nedjelja odredi kao dan tjednog odmora.” Pitanje je zbog Cega se
ovakvo istrazivanje radi na uzorku ukupne populacije umjesto samo na radnicima koji doista
rade nedjeljom. Smatramo da je relevantnije pitati radnike u trgovini i ostalim djelatnostima
koje ostaju otvorene, jesu li spremni i dalje raditi nedjeljom ukoliko bi to znacilo veéu satnicu,
odnosno jesu li se spremni odredi rada nedjeljom za smanjenju tjednu satnicu, te time i plaéu®.
Ova pitanja su jednako sugestivna kao i pitanja smatraju li ljudi da nedjelja treba biti dan
odmora. Drugim rije¢ima, potrebno je postaviti manje sugestivna anketna pitanja i to samo
usmjerena na one radnike koji doista rade nedjeljom, te potom usporediti odgovore radnika
u trgovini sa radnicima u djelatnostima koje ostaju otvorene. Ovako provedena anketa daje
bolji odgovor na pitanje jesu li iznimke u nekim sektorima pravedne, vezano uz prvi narativ.

1.4.  Cetvrti narativ: usporedbe s drugim zemljama

Konacni narativ je vezan uz usporedbu sa zakonodavnom praksom u Njemackoj gdje je
nedjelja ustavno definirana kao neradna te se taksativno zakljuCuje kako je Vladin prijedlog
,analogan praksi drugih zemalja Europske Unije“, Sto upucuje na jos jedan primjer selektivnog
argumentiranja. Tocno je da praksa u Njemackoj ili Austriji ne dopusta rad nedjeljom (uz neke
iznimke), no Hrvatsku je potrebno usporedivati sa zemljama koje su nam sli¢nije ili po
ekonomskoj strukturi ili po povijesnom nasljedu ili po mentalitetu. Tada se moze dobiti

3 Poznato je kako anketari imaju problema sa reprezentativno$éu uzorka (problem telefonskih anketa i niske
stope odgovora na njih, i problem pristranosti online anketa), $to se najbolje ogleda kroz lose prognoze
izbornih rezultata, osim na slucaju izlaznih anketa koje imaju daleko vedi uzorak.

4 Ovaj primjer istovjetan je anketama kroz koje se ukupna populacija pita o ukidanju obveznog &lanstva u
Hrvatskoj gospodarskoj komori. Ankete su pokazale da preko 90% stanovnistva/glasaca Zeli tako nesto, no na
uzorku samo firmi — koje su jedini relevantan pokazatelj za ovo pitanje — brojka za Cisto ukidanje je 60%.
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potpunija slika o tome kako bi ovakva mjera imala ucinka. Njemacka i Austrija su u drukcijem
razvojnom stadiju, drukéijem mentalitetu, i po ekonomskoj snazi neusporedive sa Hrvatskom.

Puno bolji primjer su dvije EU zemlje Isto¢ne Europe, Madarska i Poljska, koje su nam sli¢nije
po stupnju razvoja, BDP-u p/c, povijesnom nasljedu tranzicije, vjerskom opredjeljenju, te
donekle i mentalitetu, a Cije su konzervativne Vlade nedavno uvele zabranu rada nedjeljom.
Madarska Vlada je 2015. uvela zabranu rada nedjeljom slijededi slicne argumente kao i
hrvatska Vlada, no vec je 2016. morala odustati od zakona zbog pritiska i poslodavaca i radnika
koji su osjetili kako zabrana dovodi do pada placa i poveéanja opterecenja tokom ostalih dana
u tjednu. Poljska je jos relevantniji primjer. Od 01.01.2020. promijenili su Zakon koji regulira
rad nedjeljom i prepolovili broj radnih nedjelja sa 14 na 7 tokom godine. Posljedica je da je
promet malih trgovina pao za 20 do 30%, dok je dio tog prometa presao velikim trgovackim
lancima i online platformama. Manje trgovine u Poljskoj su prosle godine stoga financijski
stradale i kroz COVID i kroz zabrane rada nedjeljom. Kao posljedica ovih restrikcija, 55%
poljskih gradana je u anketnom istraZivanju u 2021. istaknulo da Zeli povratak radne nedjelje®.
| ova anketa ima iste probleme kao i one provedene u Hrvatskoj prije uvodenja radne nedjelje,
no ukoliko se ve¢ vodimo anketnim istrazivanjima u formiranju narativa treba imati na umu i
¢injenicu da se misljenje ljudi brzo mijenja kada se zakon loSe implementira i kada njegova
primjena dovodi do pada prihoda, a posljedi¢no i placa, zaposlenosti i potrosnje, kao $to je
evidentno bio slucaj u Poljskoj.

Zaklju¢no, nije potrebno rukovoditi se primjerima drugih zemalja jer se uvijek mogu nadi
zemlje Cija praksa ide u prilog ali i one ¢ija praksa ne ide u prilog argumentaciji, ve¢ je potrebno
prije svega napraviti dobru i detaljnu analizu ekonomskih posljedica uvodenja svake vaznije
izmjene zakona.

%k %k %k

Kako bismo bolje razumijeli u¢inke uvodenja ovakve mjere, ovo istraZivanje pruziti ée detaljnu
mikro i makroekonomsku analizu, te ¢e adresirati svaki argument Vlade sa pripadajuc¢im
podacima po relevantnim sektorima, i izra€unati ukupni ucinak ovakve mjere na plaée i
zaposlenost, na promet i prelijevanje potrosnje, tko su gubitnici i dobitnici, koji je u¢inak na
porezne prihode, te u konacnici koji je u¢inak na BDP.

Iduca sekcija daje pregled stanja u maloprodaji kao sektoru koji ée trpjeti najvise gubitaka od
zabrane rade, kratku komparativnu analizu rada nedjeljom u Europskoj uniji, te pregled
prometa u maloprodaji po danima u tjednu na razini ¢itave industrije. Treca sekcija predstavlja
centralni dioistrazivanja. Ona daje detaljne izracune procjene ucinaka zabrane rada nedjeljom
u Hrvatskoj koristeéi svibanj 2020. kao kvazi-eksperimentalni slucaj. Na temelju njega
aproksimira uéinak pada prometa i pla¢a/zaposlenih na citavu industriju, dok na temelju tih
procjena radi procjene ucinka na potrosnju, zaposlenost, prora¢unske prihode i BDP kroz tri
potencijalna scenarija reakcije industrije na zabranu rada. ZavrSna sekcija daje zakljucke i
policy preporuke alternativnih rjeSenja.

5 Izvor: https.//www.dlahandlu.pl/detal-hurt/wiadomosci/zakaz-handlu-w-niedziele-ma-juz-
wiecej-przeciwnikow-niz-zwolennikow,100260.html
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2. Pregled stanja

Vladina aktualna najava zabrane rada nedjeljom nije prvi takav pokusaj ograni¢enja rada
nedjeljom. Dva puta smo u Hrvatskoj eksperimentirali sa zabranom rada nedjeljom na vise od
par mjeseci, te tek jednom tokom razdoblja od mjesec dana za vrijeme prvog lockdown-a u
svibnju 2020. Prije toga, Vlada lvice Racana u listopadu 2003. (netom prije izbora koje ¢e
izgubiti) donosi odluku o zabranu rada nedjeljom koja je pocela od 01.01.2004., no Ustavni
sud ju je proglasio neustavnom veé u travnju iste godine. Drugi pokusaj bio je iz srpnja 2008.,
kada je Vlada Ive Sanadera takoder uvela zabranu rada nedjeljom ali uz iznimke ogranicenog
radnog vremena do 13 sati i to samo na 5 mjeseci godiSnje. Ova zabrana ukinuta je nakon
manje od godinu dana, u lipnju 2009., ponovo od strane Ustavnog suda. Osim toga, u istom
razdoblju Hrvatska prolazi kroz tezu ekonomsku krizu te je stoga ovako ogranic¢enje imalo sve
manje smisla.

Ucinci ovih zabrana iz 2004. i 2008./09. su instruktivni no ne mogu se uzeti kao pravi
eksperimentalni slucaj. Razdoblje od sredine 2008. do sredine 2009. je problemati¢no zbog
niza eksternih okolnosti koje su utjecale na pad prometa i zaposlenosti u maloprodaji. Podaci
iz 2004. pokazuju neznatni ucinak na pad prometa u prva 4 mjeseca, kada je zabrana bila na
snazi, pretezito u trgovini prehrambenih proizvoda i nespecijaliziranim trgovinama hranom.
Nije razvidno je li taj ucinak bio iskljuivo posljedica neradne nedjelje (jer ne postoji
protucinjeni¢ni slucaj s kojim moZemo usporediti u¢inak), ali je znakovito da postoji mali efekt.

Slika 2. Realni promet trgovine na malo, po mjesecima, 2005.-2021.

Realni promet od trgovine na malo (sezonski i kalendarski prilagoden indeks)
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Potrebno je na drukdiji nacin izraCunati konacne ucinke ovakve mjere, i to na one sektore koji
¢e najvise biti pogodeni. Izmjene zakona koje Vlada predlaZe najvise ce, kao i u oba slucaja do
sada, utjecati na segment maloprodaje. Za pocetak valja dati pregled stanje u cCitavoj
maloprodaji (sektor G-47) prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku iz 2019. godine.
Ukupno smo u ovoj kategoriji imali 15 tisu¢a poduzeéa koja su ostvarila 113 milijardi kuna
prometa. Takva poduzeca ukupno su zaposljavala su na puno radno vrijeme 114 tisuca ljudi,
a 138 tisuéa ukupno, te su izdvajala 11,5 milijardi kuna za troskove zaposlenih.

Tablica 5: Maloprodaja u Hrvatskoj (sektor G-47), pregled stanja u 2019.

Maloprodaja u Hrvatskoj

Broj poduzeda 15.593
Promet (tis. kuna) 113.308.099
Vrijednost proizvodnje (tis. kuna) 35.266.544
Bruto marza na robu za daljnju prodaju (tis. kuna) 27.880.831
D_odana vrijednost prema troSkovima proizvodnih ¢imbenika 20.988.416
(tis. kuna)
Ukupne nabave roba i usluga (tis. kuna) 98.017.465
Kupnja roba i usluga za daljnju prodaju (tis. kuna) 83.746.993
Troskovi osoblja (tis. kuna) 11.518.423
Nadnice i place (tis. kuna) 10.128.495
Troskovi socijalnog osiguranja (tis. kuna) 1.389.928
Broj zaposlenih osoba 138.099
Broj zaposlenika izrazen ekvivalentom punoga radnog vremena 114.729
lzvor: Drzavni zavod za statistiku, https://www.dzs.hr/PXWeb/Menu.aspx?px

db=Trgovina%20na%20malo&px language=hr

U 2020. se situacija pogorsala za veliki dio industrije maloprodaje, te su prometi padali za 10%
do 25%, kako u kojem sektoru. Shodno tome smanjivale su se i investicije, kao i broj zaposlenih
te dodana vrijednost stvorena u industriji. Ipak, postoji naznake da ¢e se u 2021. industrija
maloprodaje u potpunosti oporaviti® i vratiti se na razinu pred-krizne 2019. godine. Pregled
stanja u 2019. stoga daje dobar uvid u stanje u industriji s kojim ¢e docekati potencijalnu
zabranu rada nedjeljom iduce godine.

Tablica 5 ipak daje tek agregatni, tj. makro prikaz stanja u maloprodaji, te obuhvaca i one
sektore koji nece biti izloZzeni zabranama rada nedjeljom a ubrajaju se u maloprodaju (poput
kioska i benzinskih pumpi). Za nesto detaljniji uvid vrijedi se usredotociti na deset najvecih
trgovackih lanaca (prikazanih u Tablici 6), iz kojih ¢e kasnije analize koristiti dnevne podatke o
trgovanju za procjenu ucinaka. Prema podacima za 2020. godinu 10 najvecih maloprodajnih
lanaca ukupno je ostvarilo 40 milijardi kuna prihoda, Sto je oko 43% prometa maloprodaje u
Hrvatskoj koja ce biti pogodena zabranom (oko 93 milijardi kuna; odnosno manje od citavog
G-47 sektora). Zaposljavali su ukupno 36 tisu¢a ljudi (26% od ukupnog broja ljudi u
maloprodaji), te su platili 480 milijuna kuna poreza na dobit u 2020. godini.

5 Primjerice prema mjeseénom izvjes$taju DZS-a o prometu u trgovini na malo:
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2021/04-01-01 04 2021.htm
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Tablica 6. Prihodi, rashodi, dobit i porezi, te broj zaposlenih za 10 najvecih trgovackih lanaca
u Hrvatskoj u 2020. godini.

Ukupni Ukupni Dobit Porez Dobit Broj
prihodi rashodi prije na dobit  nakon zaposlenih
poreza poreza
KONZUM 10.035 10.313 -279 -25 -253 10.863
LIDL 6.055 5.711 345 70 275 2.851
SPAR 4,963 5.007 -45 -20 -25 4.534
PLODINE 4.537 4.338 199 38 161 3.694
KAUFLAND 3.919 3.925 -6 14 -20 2.837
TOMMY 3.154 3.100 54 10 44 3.420
PEVEX 2.264 2.022 241 42 199 1.959
DM 1.890 1.849 41 10 31 1.601
STUDENAC 1.856 1.846 10 6 4 3.163
MULLER 1.604 1.511 93 29 64 1.474
UKUPNO 40.276 39.622 654 173 480 36.396

Podaci su u milijunima kuna. Izvor podataka: Financijski izvjestaji poduzeca, Fina.

2.1. Koliko ljudi u Hrvatskoj radi nedjeljom?

U Hrvatskoj, prema podacima DZS-a i Eurostata iz 2020., redovito nedjeljom radi oko 110
tisuca ljudi, odnosno oko 7% svih zaposlenih (u kategoriji 15 do 65 godina). To nas stavlja na
samo dno Europske Unije po broju zaposlenih koji rade nedjeljom, gdje manje ljudi nedjeljom
radi tek u Madarskoj, Poljskoj i Portugalu. Prema Eurostatu prosjek Unije je 11,6%, dok u
primjerice Njemackoj ili Austriji, koje se Cesto koriste u raspravama kao zemlje koje u
potpunosti zabranjuju rad nedjeljom, nedjeljom redovito radi 9,8%, odnosno 13,2% svih
zaposlenih, sto je, bar u slucaju Austrije, gotovo dvostruko vise nego u Hrvatskoj (Slika 3).

Slika 3. Udio radnika koji redovito rade nedjeljom u Europskoj Uniji 2020. godine
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lzvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA EWPSUN custom
1183969/default/table

Slika 4 prikazuje trend kretanja broja ljudi koji redovito rade nedjeljom samo za Hrvatsku u
periodu od 2008. do 2020., prema podacima Eurostata. | prema njima vidimo jasni trend pada
broja ljudi koji redovito rade nedjeljom, sa oko 10% prije 12 godina, na sadasnjih 7%.

Slika 4. Trend kretanja udjela radnika koji redovito rade nedjeljom u Hrvatskoj, 2008-2020.
godine

% radnika koji redovito rade nedjeljom u Hrvatskoj, 2008-2020

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

lzvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA EWPSUN custom
1183969/default/table

Kada se uzmu u obzir i povremeni radnici nedjeljom, tada je slika za Hrvatsku bitno drukdija
ponajprije jer veliki dio povremenih radnika nedjeljom su radnici za vrijeme turisticke
sezone. Zbrojivsi sezonske radnike koji povremeno rade nedjeljom (za vrijeme sezone)
Hrvatska je iznad EU prosjeka sa 30,6% radnika koji redovito ili ponekad rade nedjeljom, te su
samo tri zemlje iznad nas po ukupnom broju radnika nedjeljom (Slika 5). Stovise, Hrvatska je
prva u EU po broju povremenih (sezonskih) radnika nedjeljom, ¢ak 23,5%. Gotovo svi takvi
radnici su radnici u sezoni, ponajprije u turistickom sektoru, ugostiteljstvu, vecini usluznih
djelatnosti vezanih u turizam, i maloprodaji.

© 2021 Oraclum Intelligence Systems Ltd. Sva prava pridrzana. Nije dopusteno neovlasteno koristenje, kopiranje, modificiranje niti objavljivanje
dijelova ovog istrazivanja bez eksplicitne suglasnosti autora.

14


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EWPSUN__custom_1183969/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EWPSUN__custom_1183969/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EWPSUN__custom_1183969/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EWPSUN__custom_1183969/default/table

Slika 5. Udio radnika koji redovite ili povremeno rade nedjeljom u Europskoj Uniji 2020.
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lzvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA EWPSUN _custom
1183969/default/table

Slika 6. Trend kretanja udjela radnika koji redovito ili povremeno rade nedjeljom u
Hrvatskoj, 2008-2020. godine

% radnika koji redovito ili ponekad rade nedjeljom u Hrvatskoj, 2008-
2020

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Izvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA EWPSUN custom
1183969/default/table

© 2021 Oraclum Intelligence Systems Ltd. Sva prava pridrZana. Nije dopuSteno neovlasteno koristenje, kopiranje, modificiranje niti objavljivanje
dijelova ovog istraZivanja bez eksplicitne suglasnosti autora.
15


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EWPSUN__custom_1183969/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EWPSUN__custom_1183969/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EWPSUN__custom_1183969/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EWPSUN__custom_1183969/default/table

| ovdje je znacajno da trend broja povremenih zaposlenih pokazuje tendenciju pada, od skoro
38% 2011. do 30% 2020. (Slika 6), uz napomenu da je u 2020. bila manja potraznja za
povremenim sezonskim radom zbog u¢inka COVID pandemije. Unatoc tome, trend pada broja
radnika nedjeljom je ve¢ 2019. iSao u tom smjeru (kada je pao sa 29% na 26%).

Ovdje valja istaknuti da sezonski radnici, ¢ija je potraznja daleko najveca za vrijeme sezone,
nece biti pogodeni Vladinim prijedlogom gdje se 16 nedjelja za vrijeme sezone planira uzeti
kao izuzece. Hrvatska ce stoga i dalje biti prva u EU po broju povremenih radnika nedjeljom
te se ne moze ocekivati da ¢e broj sezonskih radnika znacajnije padati nakon uvodenja
zabrane rada nedjeljom.

Ucinak koji se moze ocekivati je onaj koji se tice radnika u maloprodaji, kako je ranije
istaknuto, gdje ¢e se zahvatiti oko 3% radnika koji redovito rade nedjeljom, Sto ¢e Hrvatsku
gurnuti na dno Unije po broju ljudi koji redovito rade nedjeljom.

Od tih 3% radnika koji ¢e biti zahvaceni, gotovo svi su u maloprodaji. U trgovackim lancima u
prosjeku nedjeljom ukupno tokom godine radi oko 20% do 30% svih zaposlenih. To ne znaci
da svi rade svaku nedjelju, veé se raspodjeljuju, no poprilian broj zaposlenih u maloprodaji
ovisi o viSim nadnicama koje dobivaju nedjeljom. Prema podacima, maloprodajna poduzeca
svojim radnicima za nedjelju isplacuju oko 35% vecu satnicu (u prosjeku 36 kuna po satu
umjesto 25 kune po satu za rad preko tjedna). Rad nedjeljom stoga velikom broju ljudi moze
podici pla¢u na godis$njoj razini izmedu 2% do 8% (izrac¢uni u¢inaka dostupni u iducoj sekciji).

2.2. Koliki se promet ostvari nedjeljom

Prema dnevnim podacima promet koji se ostvari nedjeljom doista je manji od ostalih dana u
tjednu, i varira oko 9,5% (osim u 2020. kada je pao na ispod 8%), dok za ostale dane varira
izmedu 14 i 15%, a najvisi je petkom i subotom, 16% do 17% (Tablica 7 i Slika 7). Unatoc tome,
postoje realni troskovi koji se ostvaruju za poduzec¢a u maloprodaji kada nedjeljom ne rade.
Upravo ti realni troSkovi predmet su iduéeg dijela istrazivanja.

Tablica 7. Udjeli prometa u maloprodaji po danima u tjednu, 2017-2020.

2017 2018 2019 2020
Ponedjeljak 13,93% 14,35% 14,64% 14,76%
Utorak 13,82% 13,67% 14,07% 14,56%
Srijeda 14,07% 13,84% 13,77% 13,70%
Cetvrtak 15,37% 15,33% 15,09% 15,85%
Petak 16,26% 16,25% 16,18% 16,69%
Subota 17,16% 17,06% 16,80% 16,51%
Nedjelja 9,39% 9,50% 9,46% 7,92%

Izvor: Ministarstvo financija.
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Slika 7. Agregatni podaci o prihodima u maloprodaji, 2017-2020.

Agregatni podaci o prihodima u maloprodaji, 2017-2020
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Ponedjeljak  Utorak Srijeda Cetvrtak Petak Subota Nedjelja

Izvor: Ministarstvo financija.

3. Ucinci zabrane rada nedjeljom

Istrazivanje koristi podatke o dnevnim prometima, broju ljudi koji rade nedjeljom i njihovim
pladama za manje trgovine i trgovacke lance koji daju dovoljno dobru reprezentativnost za
prikaz ukupnog ucinka na industriju maloprodaje u Hrvatskoj za 2019. i 2020. godinu. lako nije
bilo moguce dobiti sve podatke za ¢itavu industriju, aproksimacije koje su radene u izracunima
ucinaka dovoljno su dobre za izradu ukupne analize predstavljene u ovom istrazivanju. Za
procjenu ukupnih uéinaka na trgovinu, zaposlenost, BDP, te porezne prihode koristeni su
sluzbeni podaci iz javno dostupnih izvora (financijski izvjestaji firmi, podaci DrZzavnog zavoda
za statistiku, te podaci Ministarstva financija i Porezne uprave).

3.1. lzracun ucinaka pada prometa u svibnju 2020. zbog uvodenja neradne nedjelje

Koristiti éemo primjer kvazi-eksperimenta iz 5. mjeseca 2020. godine kada su svi duéani u
maloprodaji bili zatvoreni na 4 nedjelje u 5. mjesecu (03.05., 10.05., 17.05., 24.05.). Tek je
zadnja nedjelja u mjesecu, 31.05. bila radna. Napravili smo usporedbu 5. mjeseca 2020. sa 5.
mjesecom 2019. kako bismo vidjeli ukupni ucinak na promet, ali i usporedbe promjene
prometa u svim ostalim mjesecima u kojima nije bilo zabrane.

Promet u 5. mjesecu 2020. bio je za 10,1% manji nego promet u 5. mjesecu 2019. No ovdje
treba razluciti dva paralelna ucinka. Prvi je uc¢inak od COVID-19 pandemije koja je bitno
utjecala na predsezonu 2020. (kada je pad smjesStaja bio preko 90%), te je posljedi¢no utjecala
na maloprodaju pogotovo na obalnim odnosno turisti¢ko-izloZzenim mjestima. Drugi ucinak je
onaj neradne nedjelje. U nasim kalkulacijama smo pokusali izolirati jedan ucinak od drugoga.
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Potrebno je izracunati ukupni ucinak pada prometa u ¢itavom mjesecu u slucaju kada je rad
nedjeljom zabranjen, kako bi se prije svega razlucilo je li doslo do prelijevanja potro$nje u
druge dane u tjednu. Istovremeno, vodimo racuna o ucinku COVID pandemije na turisticku
sezonu i predsezonu.

Razdvajanje COVID ucinka od ucinka zabrane mogudée je usporedujuci tri razli¢ita vremenska
intervala u 2020. u odnosu na 2019. Prvo je ve¢ spomenuta usporedba udjela u prometu i
relativna razlika prometa po danima u tjednu za svibanj 2020. u odnosu na svibanj 2019. Drugi
je ista usporedba po danima u tjednu ali za mjesec travanj, kao mjesec koji rubno obuhvadéa
predsezonu i ima slian iako manji udio turista i nocenja kao svibanj’, a u kojem nije bilo
zabrane rada nedjeljom (travanj nam, u nedostatku boljega, posluzuje kao protucinjenicni
scenarij). Tredi interval je usporedba prometa po danima u tjednu za vrijeme sezone tokom
COVID pandemije (lipanj, srpanj, kolovoz) kako bismo izracunali uc¢inak COVID-a na pad
prometa u maloprodaji zbog upola manjeg broja turista. Kada izraCcunamo ucinak COVID-a na
sezonu, izra¢unati ¢emo i u¢inak COVID-a na predsezonu (svibanj 2020.), te éemo oduzeti taj
ucinak od ukupnog ucinka za 5. mjesec kako bismo dobili u¢inak neradne nedjelje u svibnju
2020.

Kao Sto je spomenuto u uvodu, idealno bi bilo imati eksperiment koji nasumic¢no odreduje
ducéane koji mogu i one koji ne mogu raditi nedjeljom i onda mijeriti u¢inak na prelijevanje
potrosnje u ostalim danima u tjednu, no kako takav eksperiment nije proveden, morati éemo
sloZiti vlastiti kvazi-eksperiment.

Tablica 8. Usporedba kretanja prometa po danima u tjednu za svibanj 2019. i svibanj 2020.

Svibanj 2019. Svibanj 2020. Razlika

Promet Promet Promet Promet

tjedno godisnje tjedno godi$nje
Pon 12,28% 0,87% Pon 16,49% 1,18% Pon 20,72%
Uto 12,53% 0,89% Uto 14,41% 1,03% Uto 3,35%
Sri 15,74% 1,12% Sri 14,27% 1,02% Sri -18,50%
Cet 17,26% 1,23% Cet 14,89% 1,06% | Cet -22,45%
Pet 18,14% 1,29% Pet 17,45% 1,24% Pet -13,57%
Sub 14,59% 1,04% Sub 19,83% 1,41% Sub 22,14%
Ned 9,46% 0,67% Ned 2,66% 0,19% Ned -74,77%

Ukupna promjena prometa svibanj 2019. i 2020.
-10,13%

Tablica 8 i grafovi na Slici 8 prikazuju prvu usporedbu, tjedne i godiSnje udjele prometa po
danima u tjednu za mjesec svibanj u 2019. i 2020., te razliku u dnevnom prometu. Jasno se
moze vidjeti pad prometa nedjeljom od skoro 75% u svibnju 2020. u odnosu na isto razdoblje

7U travnju 2019. u Hrvatsku je u$lo milijun turista (5,7% od ukupnog broja) koji su ostvarili 2,9 milijuna noéenja
(3,3%), dok je u svibnju uslo 1,5 milijuna (8%) i ostvarili su 4,9 milijuna noéenja (5,4%). lzvor: Hrvatska turisticka
zajednica, https://www.htz.hr/sites/default/files/2020-07/HTZ%20TUB%20HR_%202019%20%281%29.pdf

© 2021 Oraclum Intelligence Systems Ltd. Sva prava pridrzana. Nije dopusteno neovlasteno koristenje, kopiranje, modificiranje niti objavljivanje
dijelova ovog istrazivanja bez eksplicitne suglasnosti autora.

18


https://www.htz.hr/sites/default/files/2020-07/HTZ%20TUB%20HR_%202019%20%281%29.pdf

PON

uTo

SRI

CET

PET

SUB

NED

lani (posljednja nedjelja u mjesecu bila je radna, zato ucinak nije 100%). No, osim toga moze
se vidjeti i djelomi¢an ucinak prelijevanja dijela prometa na subotu i ponedjeljak (rast od
oko 20% u oba dana u odnosu na isto razdoblje lani). Osim toga, ucinak u svibnju na ostale
dane (srijeda, Cetvrtak, petak) takoder pokazuje znacajan pad prihoda u ovom razdoblju.
Veliki dio ovog pada ocigledno je vezan uz loSu turisti¢ku predsezonu u 5. mjesecu.

Slika 8. Graficki prikaz Tablice 8., tjednih prometa po danima za svibnje 2019 i 2020, te

razlika u prometu po danima
Svibanj 2019. tjedni promet

PON
uTo
SRI

CET

17.26%

18.14% PET

SUB

‘ NED

Svibanj 2020. tjedni promet

14.89%

17.45%

PON

uTo

SRI

CET

PET

SUB

NED

Razlika 2019.-2020.

-18.50%

-22.45%

Same po sebi, ova tablica i set grafova nam ne kazuju koliki je bio ucinak, niti moZzemo iz njih
razluciti u¢inak COVID-a od ucinka zabrane. Potrebne su nam i ostale usporedbe. Isti podaci o
dnevnim prometima za travanj u Tablici i Slici 9 pokazuju zanimljivi uéinak. Travanj je, kao

.....

prometa od 2,25% u 2020. u odnosu na 2019. Promet je padao i subotom i nedjeljom, uz
visoke varijacije tokom ostatka tjedna (ponajprije kao ucinak Uskrsa i kupovine u dane pred
Uskrs, srijedu i Cetvrtak, ali zasigurno i predsezone pogotovo krajem mjeseca). Nas fokus je
na nedjelju koja je u travnju bila radna u tri vikenda (osim Uskrsa, 12.04.). UnatoC tome
promet nedjeljom nije znacajno padao (jer je i 2019. Uskrs padao u travnju).

Tablica 9. Usporedba kretanja prometa po danima u tjednu za travanj 2019. i travanj 2020.

Travanj 2019. Travanj 2020. Razlika
Promet Promet Promet Promet
tjedno godisnje tjedno godisnje
Pon 15,69% 1,01% Pon 11,62% 0,85% Pon -24,25%
Uto 17,40% 1,12% Uto 13,19% 0,96% Uto -22,51%
Sri 13,57% 0,87% Sri 16,74% 1,22% Sri 26,17%
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Cet 14,09% 0,91% Cet 19,68% 1,44% | Cet 42,76%

Pet 14,78% 0,95% Pet 15,31% 1,12% Pet 5,92%
Sub 16,82% 1,08% Sub 16,14% 1,18% Sub -1,86%
Ned 7,65% 0,49% Ned 7,32% 0,54% Ned -2,16%

Ukupna promjena prometa travanj 2019. i 2020.
2,25%

Slika 9. Graficki prikaz Tablice 9, tjednih prometa po danima za travanj 2019. i 2020., te
razlika u prometu po danima

Travanj 2019. tjedni promet Travanj 2020. tjedni promet Razlika u prometu travanj
2019.i 2020.

PON 15.69% PON 11.62%
PON
uTOo uTo
uTO
SRI SRI
SRI
CET CET X
CET
PET .789
14.78% PET PET
SUB SUB SUB
NED NED ‘ NED

Mozemo zakljuciti kako je travanj 2020., koji nije imao  Slika 10. Graficki prikaz razlika tjednih
zabranu rada nedjeljom osim UskrSnje nedjelje, imao puno prometa po danima iz Tablice 10.
vedi promet nego svibanj 2020., koji je imao zabranu rada
nedjeljom u 4 od 5 nedjelja. Ipak, u¢inak predsezone nesto

je snazniji u svibnju nego u travnju, stoga je jedan dio
razloga pada od 10% u svibnju svakako slabija sezona. Kako
bismo tocnije procijenili taj ucinak trebamo napraviti
daljnje usporedbe. uTO

Razlika u prometu za vrijeme
turisticke sezone 2020. i 2019.

PON -22.68%

Prije pandemije imali smo priliku vidjeti rast u maloprodaji
od 3 do 4% u prosjeku, koji bi se jednim dijelom nastavio i
da je turisticka sezona bila u skladu sa o¢ekivanjima. Ipak, = CET
kao Sto prikazuje Tablica 10, ucinak COVID pandemije na
prihode u sezoni — lipanj, srpanj, kolovoz — je bio poprilican.
Ukupni pad prometa bio je 23,5%, a promet je padao oko = g
ili preko 20% u svakom danu u tjednu. Zanimljivo, i za
vrijeme sezone pad prometa je bio najznacajniji vikendom. = NED -30.36%
Subotom je promet padao 25%, a nedjeljom 27,7%.

SRI

PET
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Tablica 10. Usporedba kretanja prometa po danima u tjednu za razdoblje turisti¢ke sezone,
za lipanj, srpanj i kolovoz 2019. u odnosu na lipanj, srpanj i kolovoz 2020.

Turisticka sezona 2019. Turisticka sezona 2020. Razlika
Promet tjedno Promet tjedno
Pon 14,35% Pon 15,14% Pon -19,3%
Uto 14,27% Uto 14,31% Uto -23,3%
Sri 14,37% Sri 14,33% Sri -23,7%
Cet 14,24% Cet 13,76% Cet -26,1%
Pet 14,61% Pet 15,30% Pet -19,9%
Sub 16,09% Sub 15,77% Sub -25,0%
Ned 12,07% Ned 11,40% Ned -27,7%

Ukupna promjena prometa sezona 2019 i 2020.
-23,5%

Iz ovih podataka moZemo napraviti prve procjene ucinaka. U svibnju, u periodu predsezone
trebali smo imati rast prometa u maloprodaji u odnosu na 2019. Rast u mjesecima izvan
sezone (poput sijecnja i veljace i razdoblja prije COVID-a, te listopada, studenog i prosinca;
podaci dostupni u Prilogu na kraju istrazivanja), kao i rast ostvaren prethodnih godina daje
nam mogucnosti za procjenu tzv. protucinjeni¢nog ili potencijalnog scenarija (potencijal
rasta prometa da nije bilo COVID-a niti zabrane nedjeljom). Uzeli smo u obzir prosjecan rast
prometa u ostalim mjesecima izvan sezone te u mjesecima predsezone, te smo uprosjecili rast
dosadasnjih godina i dobili procjenu za svaki mjesec u 2020., prikazano na slici 11.

Slika 11. Usporedba prosje¢nog mjesecnog prihoda za stvarni i potencijalni scenarij po
mjesecima u 2020.

Prosjecni mjesecni prihodi za stvarni i potencijalni rast po mjesecima u 2020.

e Stvarni promet 2020 (milijuni kuna) === Potencijalni promet 2020 (milijuni kuna)
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Izvor: izraCuni i procjene autora.
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Iz Slike 11 jasno se vidi kako je sezona imala pozamasan ucinak na kretanje prometa u
maloprodaji. Na mjesecnoj razini prihodi u 2020. ipak rastu u sezoni (zbog sezonalnosti), no
puno manje nego Sto bi rasli da nije bilo u¢inka COVID-a. Drugim rijecima, uc¢inak COVID
pandemije nije samo pad prometa od 23,5% u sezoni, nego je i neSto vedi kada se uzme u
obzir potencijalan rast koji se mogao ostvariti. Bez COVID pandemije rast u maloprodaji za
vrijeme sezone bio bi otprilike izmedu 3% i 4%, Sto znaci da je kumulativni u€inak pandemije
na sezonu u maloprodaji oko 26 do 27% manji promet od ocekivanog.

U predsezoni u¢inak pandemije svakako je postojao, no 4. i 5. mjesec zajedno ¢ine ukupno tek
13,7% gostiju i 8,6% nocenja (vidi Tablicu 11). Ipak, pad broja turista u 4. i 5. mjesecu bio je
daleko veéi (99,2% u travnju i 94,8% u svibnju®) od pada u srpnju i kolovozu (pad od 46% i
47%°), tako da u izraunu treba voditi racuna o ucinku za relativno manjeg broja turista ali
veceg pada tog broja u mjesecima predsezone.

Tablica 11. Broj gostiju i ostvarenih noéenja u Hrvatskoj u 2019. godini.

Broj gostiju % gostiju Nocenja % nocenja

Sijecan;j 207.643 1,1% 504.434 0,6%
Veljaca 264.484 1,4% 549.613 0,6%
Ozujak 449.620 2,3% 943.716 1,0%
Travanj 1.105.999 5,7% 2.975.446 3,3%
Svibanj 1.569.271 8,0% 4916.614 5,4%
Lipanj 2.921.391 14,9% 13.016.832 14,3%
Srpanj 4.325.686 22,1% 25.522.680 28,0%
Kolovoz 4.712.039 24,1% 27.771.360 30,4%
Rujan 2.170.611 11,1% 10.365.761 11,4%
Listopad 1.076.316 5,5% 3.080.470 3,4%
Studeni 390.886 2,0% 819.266 0,9%
Prosinac 372.200 1,9% 776.739 0,9%
Ukupno 19.566.146 91.242.931

Izvor: Hrvatska turisticka zajednica.

Pad broja turista od 46% u ljetnim mjesecima (umjesto 12 milijuna doslo je 6,4 milijuna,
odnosno 5,4 milijuna manje) smanjio je promet u maloprodaji za 23,5%, i taj efekt u
potpunosti moZzemo pripisati utjecaju COVID pandemije. U predsezoni je relativni pad bio
vedi, no u apsolutnim iznosima ipak manji (umjesto 2,6 milijuna doslo je 360 tisuca, odnosno

8 |zvor: Hrvatska turisti¢ka zajednica, Informacija o statisti¢kim pokazateljima turisti¢kog prometa, travanj
2020: https://www.htz.hr/sites/default/files/2020-05/Informacija%200%20statistickim%20pokazateljima%20-
%20travanj%202020.pdf, te svibanj 2020: https://www.htz.hr/sites/default/files/2020-
06/Informacija%200%20statistickim%20pokazateljima%20-%20svibanj%202020.pdf

9 1zvor: Hrvatska turisti¢ka zajednica, Informacija o statisti¢kim pokazateljima turisti¢kog prometa, srpanj 2020:
https://www.htz.hr/sites/default/files/2020-08/Informacija%200%20statistickim%20pokazateljima%20-
%20srpanj%202020.pdf, te kolovoz 2020: https://www.htz.hr/sites/default/files/2020-
09/Informacija%200%20statistickim%20pokazateljima%20-%20kolovoz%202020.pdf
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2,2 milijuna manje), stoga je efekt na promet u maloprodaji puno manji nego u klju¢nim
ljetnim mjesecima.

Za procjenu efekta COVID-a na predsezonu koristimo prosje€nu potrosnju po turistu po
trgovini, koja u travnju i svibnju iznosi oko 100 i 120 kuna po osobi po duéanu, dok je u ljetnim
mjesecima oko 80 kuna po osobi po duc¢anu. U predsezoni je puno manje turista no oni u
ducanima troSe nesto vise u prosjeku. Za mjesec travanj koji ostvaruje tek 5,7% ukupnog broja
gostiju godisnje, ali u kojem je i taj broj gostiju 2020. u potpunosti nestao, u€inak na promet
u maloprodaji bio je ipak tek 1,4%. Za mjesec svibanj, strani turisti ¢cine nesto veci broj gostiju
i viSe nodenja te vise troSe u prosjeku, stoga je u€inak COVID-a na svibanj puno vedi i iznosi
¢ak 5,1%.

Uzevsi u obzir ove podatke mozemo konacno razluciti ucinak COVID-a od ucinka neradne
nedjelje za mjesec svibanj. Koristimo procjenu rasta prometa za mjesece travanj i svibanj na
temelju prethodnih godina i prosje¢nog rasta indeksa maloprodaje kako bismo dobili
protucinjeni¢ne odnosno potencijalne procjene rasta (koliki bi bio rast da nije bilo COVID
pandemije i neradne nedjelje). Izracuni ucinaka su prikazani u Tablici 12 i Slici 12.

Tablica 12. Procjena ucinka COVID pandemije i u¢inka neradne nedjelje na promet u
maloprodaji za travanj i svibanj 2020.

Travanj Svibanj
Stvarni pad/rast prometa u maloprodaji 2.25% -10.13%
Ucinak COVID-a -1.4% -5.1%
Ucinak neradne nedjelje - -7.43%
Pad/rast prometa da nije bilo COVID-a 3.65% -5.03%
Pad/rast prometa da nije bilo COVID-a i neradne nedjelje 3.65% 2.4%

Izvor: izracuni autora.

Tablica 12 i Slika 12 prikazuju kako je na pad u svibnju od 10,13% neSto vedi ucinak imala
neradna nedjelje od COVID-a. Da nije bilo COVID pandemije, u travnju primjerice rast bi bio
3,6% umjesto 2,25%. Isto tako da nije bilo COVID pandemije, u svibnju pad bi bio maniji, te bi
umjesto 10,1% iznosio 5%. Zbrojeni ucinak i COVID pandemije i neradne nedjelje bio je vedi
od ukupnog pada od 10,13%. Konkretno bio je 12,5% jer se mora uzeti uracunati neostvareni
potencijalni rast u maloprodaji. Uzevsi to u obzir, lako je izraCunati da je ukupni ucinak
neradne nedjelje iznosio 7,4% (+1,5%) za svibanj 2020. Tih 7,4% uzeti cemo kao referencu za
daljnje racunanje ukupnog ucinka u slu¢aju uvodenja neradne nedjelje od strane Vlade.

U ovaj ucinak od 7,4% uzeto je u obzir i prelijevanje prometa u svibnju na ponedjeljak i subotu,
bez ¢ega bi pad odnosno uéinak bio jo3 i veéi. Cetiri radna dana manje u mjesecu (13% radnih
dana manje) generirali su pad od 7,4%, Sto je manji od njihovog udjela upravo zbog ucinka
prelijevanja na druga dva dana u tjednu. Ipak, ucinak prelijevanja nije bio dovoljan da anulira
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pad prometa zbog neradne nedjelje. Mozemo zakljuciti kako je veliki dio nedjeljne potrosnja
gradana zavrsio na drugim mjestima ili se nije niti ostvario.

Slika 12. Procjena ucinka COVID pandemije i u¢inka neradne nedjelje na promet u
maloprodaji za svibanj 2020.

Ucinak neradne nedjelje i COVID pandemije na pad prometa maloprodaje u
svibnju 2020.

@=@==Stvarni promet e=@==Bez COVID-a Bez COVID-a i neradne nedjelje

i Ucinak
i neradne
1 . .
! nedjelje:
L -7,4%

TRAVANJ 2020 SVIBANJ 2020

i COVID
! uCinak:
i -5,1%

Izvor: izracuni autora.

3.2.  Efekt na citavu industriju maloprodaje

Vazno je pritom imati na umu da je spomenuti ucinak od 7,4% u svibnju izracunat za
maloprodaju sa malim brojem poslovnica koje su pritom priliéno izloZzene turizmu. Kao Sto je
u uvodu naglaseno, veliki trgovacki lanci bolje ée se snaéi u situaciji zbog moguénosti
alterniranja izmedu poslovnica koje rade tokom 16 radnih nedjelja, na odredenim
mikrolokacijama. Osim toga veliki lanci su nesto manje pogodeni uc¢inkom turizma od manijih
lanca i malih trgovina. Takoder, treba voditi rac¢una upravo o 16 radnih nedjelja tokom sezone
za male trgovine koje u tom razdoblju ostvaruju oko 50% godisnjeg prometa.

S druge strane uc¢inak COVID pandemije puno se manje osjetio u dijelovima Hrvatske koji nisu
ovisni o turizmu, te je u tim dijelovima pad prometa u svibnju u potpunosti bio podlozan
zabranu rada nedjeljom. Stoga ucinak od 7,4% mozda i podcjenjuje ucinak neradne nedjelje,
zbog ¢ega valja voditi racuna o intervalima u kojima je postavljen (£1,5%).

Za izracun ukupnog ucinka na industriju stoga ra¢unamo u prosjeku pad od 7,4% u 8 mjeseci
u kojima je rad nedjeljom zabranjen, dok s druge strane taj ucinak izostaje u 4 mjeseca u
kojima je rad nedjeljom dozvoljen. Pretpostavimo da se radi o 4 mjeseca za vrijeme turisticke
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sezone kada vecina malih trgovina ostvari 50% godisSnjeg prometa, te takoder pretpostavimo
da je efekt nejednako raspodijeljen na male trgovine koje nisu izloZene turizmu (najteze
pogodene jer ih turizam nece izvuéi tokom godine), male trgovine koje su izloZzene turizmu
(pogodene izvan sezone), te velike trgovine (najmanje pogodene jer imaju mogucnost
prilagodbe uz maniji gubitak prometa).

Od ukupno 93 milijarde kuna prometa ostvarenog u maloprodaji, oko 30% c¢ine najvedi lanci
¢iji u¢inak na pad prometa ne bi trebao biti veci od 1% (+0,5%). No svi ostali ¢e svakako imati
ucinak od barem 4% (+0,7%), ovisno o izloZzenosti sezoni. Ukupni u€inak na industriju se stoga
mozZe procijeniti na 3,1% (+0,8%).

3.3. Ucinak na place

Osim ucinka pada prometa znacajan je slican ucinak pada placa radnicima zbog izostanka rada
nedjeljom. Konkretno, troSak po satu za rad nedjeljom je u prosjeku oko 30 do 32 kune po
satu, dok je troSak za ostale dane u tjednu u prosjeku 25 kuna po satu. Rad nedjeljom u
prosjeku se stoga honorira sa 20% do 30% veéom pla¢om za taj dan, Sto moze Ciniti znacajan
prihod radnicima koji rade veliki broj nedjelja tokom godine.

Ipak, i takva kompenzacija se ponekad doima kao nedovoljna. Pla¢anje rada nedjeljom
takoder je sporni dio argumentacija o neradnoj nedjelji. Sindikati i druge organizacije ¢esto
isticu problematiku neadekvatnih kompenzacija radnika nedjeljom kao i njihovo neucestalo
obracunavanje i plac¢anje, no to je problem kojega je potrebno regulirati kroz Zakon o radu, a
ne selektivno samo na sektor maloprodaje. Uostalom, aktualni prijedlog Vlade ne rjesava
problem neadekvatne kompenzacije nedjeljom niti njenu ucestalost plaéanja.

U tu svrhu potrebno je dati izracun ucinka uvodenja neradne nedjelje na pad pla¢a u
maloprodaji, vodeéi raCuna o moguénosti veéih plaéa kada bi problematika kompenzacije
nedjeljom bila rijeSena kroz Zakon o radu.

Tablica 13 daje hipotetski primjer ucinka na placu radnika koji radi nedjeljom po trenutnim
uvjetima (30% veca placa) usporedno sa radnikom koji radi nedjeljom gdje se rad kompenzira
50% veé¢om pla¢om, te radnikom koji zbog zabrane rada ne radi nedjeljom ve¢ odradi jednaki
fond sati tokom tjedna za manju satnicu (ovo predstavlja scenarij kojega Vlada Zeli
implementirati). PriizraCunima uzeto je u obzir da radnik koji radi nedjeljom mjesec¢no odradi
maksimalno dvije nedjelje, kao i ¢injenica da ¢e 16 nedjelja tokom godine biti radnih.

U slucaju zabrane rada nedjeljom, u ovom hipotetskom slucaju, radnik bi radio jednaki broj
sati preko tjedna, no svejedno dobio 132 kune manju placu svaki mjesec. Na godisnjoj razini,
ukoliko uzmemo u obzir 16 radnih nedjelja i Cinjenici da jedan radnik radi samo 2 nedjelje
mjesecno, radi se o0 2.160 kuna (4%) manjoj placi za jednaki opseg posla.

Drugim rijeCima, ovakva mjera postaje nepovoljna za radnike koji ¢e donositi manju placu
za jednaki opseg posla, pod pretpostavkom da se radni sati ne mijenjaju (scenarij treceg retka
iz Tablice).
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Tablica 13. Hipotetski primjer ucinka na plac¢u radnika u slu¢aju zabrane rada nedjeljom

Radf" Radni sati Radf" Satnica Satnica Zarada Placa Plac¢a
satl nedjeljom sat nedjelja tjedan tjedan mjesecna odisnja
ukupno 1€ tjedan 1€ ) ) J & J
Radnik radi
nedjeljom kao 40 8 32 32.5kn 25 kn 1.060 kn 4,332 kn  55.120 kn
dosad
Radnik radi
nedjeljom uz 50% 40 8 32 37.5kn 25 kn 1.100 kn 4.420kn  57.200 kn
vecu satnicu
Radnik ne radi
nedjeljom (ali isti 40 0 40 - 25 kn 1.000 kn 4.200kn  52.960 kn
fond sati)
Razlika rad nedjeljom i nerad nedjeljom uz isti fond sati -132 kn -2.160 kn
Razlika rad nedjeljom uz vecdu satnicu nedjeljom 88 kn 2.080 kn
Razlika nerad nedjeljom i rad uz vecéu satnicu 220 kn 4,240 kn

Izvor: Izracuni autora. Godisnja placa racuna se uz pretpostavku da radnik radi nedjeljom tek 2 puta
mjesecno. U zadnjem scenariju radnik ne radi nedjeljom u 36 tjedana, a radi nedjeljom u 16 tjedana

(prema aktualnom prijedlogu Vlade).

Ukoliko bismo problem satnica nedjeljom rijesili kroz izmjene Zakona o radu (scenarij drugog
retka), radnici nedjeljom mogli bi ostvariti gotovo simetri¢an suprotni ucinak: 2.080 kuna (4%)
vecu placu godiSnje. Razlika u placi postaje jos vecéa kada usporedimo Vladin prijedlog nerada
nedjeljom sa scenarijem bolje satnice nedjeljom. Tada radnici mogu ocekivati ¢ak 4.240 kuna
(8%) vise godisnje place, odnosno ¢ak jednu placu mjesecno vise. Tablica 13 stoga zorno
prikazuje da je, sa stanovista radnika, problem rada nedjeljom puno bolje rijesiti izmjenama
Zakona o radu za vecu satnicu nedjeljom, nego kroz zabranu rada.

Uzevsi u obzir dva izracunata efekta, pad prometa i pad plaéa radnika, mozemo ocekivati tri

potencijalna scenarija koji ¢e se manifestirati kao posljedice ovih kretanja:

A) Prvi scenarij je da maloprodajna poduzeca neée povecavati satnice svojim radnicima,
ponajviSe zbog zabrinutosti oko pada vlastitih prihoda. U ovom sluéaju posljedica pada
placa od 3% do 4% na godisnjoj razini (ovisno o tome placaju li poslodavci 20% ili 30%
vece dnevnice nedjeljom) je pad standarda za veliki broj radnika ¢ime je narusena
njihova kupovna mo¢, te se ocituje negativni ucinak na potrosnju

B) Drugi scenarij je da maloprodajna poduzeca budu prisiljena povecavati satnice preko
tjedna radnicima kako bi sprijecili efekt pada placa a time i nezadovoljne radnike.
Posljedica toga je relativni rast troSkova poduzeéima, Sto uslijed nizeg ocekivanog
prihoda zbog zabrane vodi ka manjoj dobiti za poduzeca, ali i manje uplacenog poreza
na dobit. Samo deset najvecih trgovackih lanaca, koji cine oko 38% trzista
maloprodaje, uplati godiSnje oko 480 milijuna kuna poreza na dobit u proracun.
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Porezni prihodi od maloprodaje znacajno bi se smanjili u slu¢aju manje iskazane
dobiti ¢itavog maloprodajnog sektora

C) Trec¢i scenarij, ujedno i najizgledniji, je smanjenje broja radnika od strane
maloprodajnih poduzeéda za 15% do 20% onih koji rade nedjeljom kako bi se time
anulirao efekt pada placa i pada prihoda. Ovo je ujedno i najizgledniji scenarij.

U nastavku obradujemo sva tri scenarija i dajemo procjenu ucinaka na zaposlenost, potrosnju,
BDP i porezne prihode za svakoga od njih.

3.4. Procjene ucinaka na promet i BDP, uz tri potencijalna scenarija s obzirom na
reakcije na zabranu rada

Prije procjene sva tri scenarija vezana uz reakciju poduze¢a u maloprodaji na zabranu rada i
ucinka pada placa i/ili otkaza radnicima, racunamo procjenu samo ocekivanog pada prometa
u maloprodaji na kretanje BDP-a.

Slijededi procjenu od ocekivanog pada od 3,1% za industriju maloprodaje, napravili smo
procjenu ucinaka na DZS-ov indeks trgovine na malo, prikazan na Slici 13. Tri scenarija
navedena na grafu odnose se na ucinak od 3,1% i intervale pouzdanosti (od 2,3% do 3,9%
ocekivanog pada prometa po mjesecima). U sezoni ce isti ucinak izostati, no u ostalim
mjesecima mozemo ocekivati relativni pad u odnosu na prethodne godine.

Slika 13. Procjena ucinka zabrane rada nedjeljom na indeks trgovine na malo, samo u sluéaju
ucinka pada prometa u maloprodaji. Predvidanja za realni (gornji graf), i sezonski prilagodeni
indeks (doniji graf).

Predvidanja za realni indeks trgovine na malo (2015. = 100)
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Predvidanja za sezonski i kalendarski prilagoden indeks (2015. = 100)
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Izvor: DZS i procjena autora.

Ovakav pad prometa u maloprodaji ocitovati ¢e prije svega kroz pad potrosSnje Sto ima
direktan negativni uc¢inak na BDP (Slika 14). U ovom slucaju stoga gledamo samo ucinak kroz
promjenu agregatne potroSnje kao posljedicu pada prometa nedjeljom (i nedovoljno
prelijevanje na ostale dane u tjednu). Pritom je uzeto u obzir da ée se dio prometa nedjeljom
preliti na ostatak gospodarstva (benzinske postaje, kiosci) $to umanjuje inicijalni ucinak
pada potrosnje. Kada se pak uzmu u obzir reakcije zbog smanjenih plaéa i otkaza (Sto
prikazujemo u iduc¢im sekcijama), ucinak na BDP ce biti otprilike jednak inicijalnom baznom
ucinku.

Bazni scenarij za daljnje izracune je stoga ocekivano smanjenje rasta BDP-a od 0,3 do 0,5
postotna poena u 2022. godini. Ovakav ucinak se moZda na prvu ne Cini pretjerano visokim,
no ovdje nisu uzeti u obzir sekundarni ucinci reakcija poduzeca u maloprodaji na pad prometa.
Osim toga, ¢ak i ovakav ucinak od u prosjeku 0,4 postotnih poena manjeg rasta akumuliran
kroz vise godina daje znadajan ucinak na nizi potencijalni BDP a time i niZi ocekivani standard
u buduénosti. Primjerice, divergencija potencijalnog rasta BDP-a i stvarnog (predvidenog)
rasta na temelju tri scenarija ve¢ u cetvrtom kvartalu 2022. ukazuje na nezanemarivi
promaseni potencijal rasta. U kasnijim godinama taj efekt ¢e se samo multiplicirati.
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Slika 14. Uc¢inak samo pada prometa u maloprodaji na BDP u 2022. godini, kao posljedica
zabrane rada nedjeljom, uz tri razli¢ita scenarija. Donji graf prikazuje predikciju po
kvartalima za 2022. godinu.

Ucinak pada prometa u maloprodaji
(kao posljedica zabrane rada nedjeljom) na BDP
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Izvor: izracun autora, uz predvidanja rasta BDP-a od 4,2% za 2022. godinu.
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3.4.1. Prvi scenarij: maloprodaja nec¢e podizati satnice

Prvi scenarij, kako je gore i navedeno, predvida da zbog pada prometa na godisnjoj razini od
oko 3% firme u maloprodaji nece povedavati satnicu svojim radnicima koji ostaju bez
dodatnog prihoda od rada nedjeljom tokom vecine godine. U tom slu¢aju moZzemo ocekivati
pad plac¢a na godisnjoj razini od oko 3% do 4% u maloprodaji, Sto ¢ée zahvatiti oko 35 tisuéa
radnika koji rade nedjeljom.

Ovaj ucinak dodatno potencira pad potroSnje na godisnjoj razini zbog pada prometa u
maloprodaji. Tablica 14 prikazuje ucinak na daljnji pad potrosnje kroz ovaj scenarij.

Tablica 14. Ucinak prvog scenarija na BDP i pad potrosnje

Prvi scenarij (maloprodajna poduzeca nece povecati dnevnice radnicima)
Pad plac¢a od 3% do 4%

Radnici nedjeljom 35.000
Godisnja plac¢a 54.000 kn
Pad potrosnje od 2% (mil. kn) 58.800 kn
Pad potrodnje od 4% (mil. kn) 78.400 kn
BDP (mil. kn, tekuce cijene) 371.517.000 kn

Ocekivani pad potrosnje

-0,021 p.p. -0,018 p.p. -0,016 p.p.
Kumulativni u¢inak na BDP
Najvedi Srednji Najmaniji
-0,471 p.p. -0,368 p.p. -0,266 p.p.

Izvor: DZS i izraCuni autora. p.p. znaci ,,postotnih poena“.

Manje plaée za 35 tisuéa ljudi u maloprodaji bi imale relativno mali negativni ucinak na
potrosnju (zbog relativno manje kupovne moci zaposlenika u maloprodaji), no kumulirano taj
efekt stvara dodatni pritisak na BDP, te ga u najgorem scenariju (4% nize place) gura na 0,47
postotnih poena nizeg ocekivanog rasta.

3.4.2. Drugi scenarij: maloprodaja povecava satnicu, ostvaruje manju dobit

U drugom scenariju reakcija maloprodajnih poduzeca je da su prisiljena, zbog nezadovoljstva
radnika, povecavati satnice radnicima tokom tjedna kako bi sprijedili efekt pada plaéa
godisnje. Poveéanje satnica pak ¢e se odraziti na sve radnike jednako, ne samo na one koji
rade nedjeljom, Sto podize troskove poduzec¢ima. Uz ucinak pada prihoda, moze se ocekivati
manja ostvarena dobit, Sto ¢e se preliti na manje uplaéenog poreza na dobit, odnosno nizih
prihoda u proracunu.

Konkretno, samo deset najvecih lanaca prosle godine uplatili su oko 480 milijuna kuna poreza
na dobit, uz napomenu da je najvedi lanac ostvario gubitak $to je smanjilo ocekivane prihode
od poreza na dobit. To znaci da bi sa oporavkom u 2021. prihodi od poreza na dobit trebali
biti jos znacajniji. Ipak, u procjenama éemo uzeti konzervativnu procjenu tek malog povecanja
poreznog prihoda u kasnijim godinama, te procjenu pada uplaéenih poreza na dobit od 30 do
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50% na razini industrije. Tablica 15 ilustrira kumulativne ucinke na BDP koji su nesto manji u
najgorem slucaju od prvog scenarija i pada placa. S druge strane moZemo ocekivati od 1,8%
do 3% pada prihoda poreza na dobit kao posljedicu ovakvog scenarija.

Tablica 15. Ucinak drugog scenarija na BDP i pad prihoda od poreza

Drugi scenarij (ve¢e dnevnice za radnike, manji prihod od poreza)

Pad prihoda poreza na dobit

Porez na dobit od maloprodaje (u mil. kn) 500.000 kn
Pad od 30% (u mil. kn) 150.000 kn
Pad od 50% (u mil. kn) 250.000 kn
Prihodi poreza na dobit (2021., u mil kn) 8.198.134 kn
BDP (u mil. kn) 371.517.000 kn
Ocekivani pad prihoda poreza na dobit
-3,05% -2,44% -1,83%
Ocekivani pad prihoda poreza na dobit kao udio u BDP-u
0,065 p.p. 0,052 p.p. 0,039 p.p.
Kumulativni u¢inak na BDP
Najvedi Srednji Najmanji
-0,515 p.p. -0,402 p.p. -0,289 p.p.

Izvor: Ministarstvo financija i izracun autora. p.p. znaci ,, postotnih poena“.

Napominjemo da je ovaj scenarij najmanje vjerojatan. Poduzeéa u maloprodaji ¢e teSko sama
sebi povedavati troskove plaéa uslijed pada prihoda zbog nerada nedjeljom. Puno veéa
vjerojatnost je da ¢e usStede traZiti u smanjenju broja zaposlenih sto nas vodi do treéeg
scenarija.

3.4.3. Tredi scenarij: smanjenje broja radnika

Treéi scenarij umjesto smanjenja ili povecanja pla¢a predvida najizgledniju mogucnost:
smanjenje broja zaposlenih kao posljedica neradne nedjelje. Ovaj efekt pritom ne obuhvaéa
sezonske radnike koji ¢e i dalje biti potrebni za vrijeme sezone, ali uzima u obzir uéinak na
stalno zaposlene u maloprodaji koji ée zbog manjeg opsega posla postati visak.

Prema procjenama maloprodajnih poduzeca, planira se otpustiti izmedu 15% i 20% radnika
koji trenutno rade nedjeljom. Od 35.000 radnika koji rade nedjeljom u maloprodaji, to bi
znacilo izmedu 5 i 7 tisuéa otkaza, Sto bi generiralo dodatne sekundarne socijalne ucinke, uz
primarne u¢inke pada potrosnje i smanjenog rasta BDP-a.

Osim toga, ovaj ucinak biti ¢e neravhomjerno rasporeden i puno teze ¢e pogoditi manja
mjesta i turisticke regije, poglavito otoke. Radnici koji dobiju otkaze u velikim gradovima
relativno brze mogu pronadi novi posao, dok radnici u manjim turistickim mjestima ili otocima
nemaju previse alternativa te imaju vedi rizik da postanu dugoroc¢no nezaposleniizvan sezone.
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Tablica 16. Ucinak treéeg scenarija na BDP i pad potrosnje

Treci scenarij (potpuni gubitak zaposlenih)

Gubitak zaposlenih u maloprodaji

Zaposleni koji rade nedjeljom 35.000
Broj zaposlenih koji bi dobili otkaz (15%) 5.250
Broj zaposlenih koji bi dobili otkaz (20%) 7.000
Godisnja plac¢a 54.000 kn
Ucinak na potrosnju (15%) (u mil. kn) 117.600 kn
Ucinak na potrosnju (20%) (u mil. kn) 156.800 kn
BDP (u mil. kn) 371.517.000 kn

Ucinak gubitka posla na pad potrosnje

-0,04 p.p. - 0,037 p.p. -0,032 p.p.
Kumulativni uc¢inak na BDP
Ukupni najveci Srednji Ukupni najmaniji
- 0,492 p.p. - 0,387 p.p. - 0,282 p.p.

Izvor: izrauni autora. p.p. znadi ,postotnih poena“.

Ucinak na pad BDP-a bio bi sliéan kao i kod prva dva scenarija, gdje u prosjeku mozemo
ocekivati 0,4 postotnih poena manji rast BDP-a. No kumulativni ucinak rasta nezaposlenih,
pogotovo u manjim mjestima, generira druge neZeljene ucinke i na proracun i na potrosnju
jer je pitanje koji broj otpustenih ostaju srednjoro¢no nezaposleni, a koji zbog negativnog
iskustva mozda i napuste zemlju. Osim toga, ovakva posljedica poveéava nejednakost manje
razvijenih u odnosu na veée razvijene krajeve Hrvatske.

3.4.4. Ucinak na porezne prihode od PDV-a

U 2019. u maloprodaji uplaéeno je oko 5,7 milijardi kuna PDV-a u proracun, dok je 2020.,
usred manjih ostvarenih prometa zbog loSije sezone uplac¢eno oko 4,3 milijarde. Od toga je u
10 najvedih trgovackih lanaca 2019. upla¢eno 2,3 milijarde, te 1,7 milijardi 2020. Ovaj utrzak
od PDV-a Cini ukupno 7,3% svih prihoda od PDV-a, odnosno oko 4% svih proracunskih prihoda
(prema planu proracuna za 2021. godinu). Ovdje se pritom radi o neto iznosu kojega je drzava
uprihodila od maloprodaje (razlika PDV-a obracunatog na finalnu vrijednost prodanih
proizvoda od vrijednosti kupljenih inputa, odnosno dodana vrijednost).

Od ukupnog iznosa nedjelja po prometu najmanje doprinosi PDV-u, razmjerno udjelu u
ukupnim prometima, oko pola milijarde kuna godisnje. Prihod nedjeljom, kao $to je ranije
izraCunato, ne prelijeva se jednako na ostatak industrije, ali postoji nezanemarivi ucinak
ukupnog pada prometa zbog zabrane rada nedjeljom, Sto ée se svakako odraziti i na pad
prihoda od PDV-a i manjih prihode drzavi.

Konkretno, pad prodaje od 3.1% u prosjeku za Citavu industriju smanjio bi i prihode od PDV-
a kojeg maloprodaja uplaéuje u proracun i to za oko 167 milijuna kuna godisnje. U ukupnim
prihodima proracuna, prihodi PDV-a bi u tom slucaju pali za oko 0,2% u prvoj godini uvodenja.
lako se efekt €ini relativno mali, u situaciji povec¢anog deficita prora¢una, i mali ucinci na pad
ocekivanih prihoda mogu izazvati probleme u sustavu javnih financija, pogotovo ukoliko se
ucinak akumulira kroz godine.
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Zakljucci i preporuke

Argumenti za uvodenje zabrane rada nedjeljom, predstavljeni od strane Vlade, pocivaju na 2
temeljna narativa: (1) ukidanje zabrane radi postivanja hrvatske tradicije i Zakona o radu uz
istovremeno dopustanje dovoljno iznimaka da ¢e vecina onih koji rade nedjeljom i dalje ostati
raditi, dok ¢e troSak u potpunosti snositi industrija maloprodaje, i to prvenstveno mali lanci i
male trgovine; te (2) ideja da ¢e se potrosnja nedjeljom jednostavno preliti na ostale dane u
tjednu. Osim toga isti¢e se kako vecina Hrvata podrzava zabranu te se pausalno spominju
primjeri drugih zemalja koje imaju zabranu rada nedjeljom bez navodenja ikakvih detaljnih
procjena ucinaka uvodenja ovakve mjere.

U ovom istrazivanju cilj je bio podvrgnuti spomenute narative i argumente Vlade realnim
brojevima o dnevnom prometu i placama u maloprodaji, te uz pomoc¢ njih izracunati konacan
potencijalni u¢inak najavljene zabrane rada.

Prvi argument o postivanju tradicije uz uvodenje iznimaka, osim $to je logicki nekonzistentan
(jer obuhvaca tek jednu trecinu onih koji rade nedjeljom, ¢ineéi im direktnu Stetu), ide u korist
velikim trgovackim lancima naspram malih, te time narusava ustavnu odredbu o pravu
slobodnog trziSnog natjecanja. U Hrvatskoj tek 7% ljudi redovito radi nedjeljom, dok 23% radi
nedjeljom za vrijeme sezone. Zbog iznimke o 16 radnih nedjelja svi koji sezonski rade
nedjeljom ostaju raditi nedjeljom u tom periodu. Uvodenje zabrane stoga ne ostvaruje svoj
temeljni cilj oslobadanja vecine ljudi rada nedjeljom.

Drugi argument o prelijevanju potrosSnje na ostale dane i njenoj zadatosti (potrosnja kao
,stabilna funkcija realnih dohodaka“) negira realne ucinke koji su nastali u svibnju kada je
Vlada obustavila rad trgovina nedjeljom na ukupno 4 nedjelje. Ovo istrazivanje pokazalo je da
iako je bilo efekta prelijevanja u druge dane u tjednu (ponajprije subotu i ponedjeljak), ukupna
potrosnja u maloprodaji u svibnju je ipak padala i to popriliéno. Tek jedan dio pada te
potrosnje moze se pripisati u¢inku COVID pandemije i drastiéno manjeg broja turista u istom
mjesecu, no vedi dio pada potrosnje ipak se pripisuje ucinku zatvaranja nedjeljom. Na temelju
tog ucinka ovo istraZivanje napravilo je aproksimaciju ukupnog ucinka na ¢itavu industriju te
predvida pad prihoda od oko 3% na godisnjoj razini, kao i posljedicni pad plac¢a do 4%, te
pad broja zaposlenih u maloprodaji.

Ovakvi udinci imati ¢e direktan negativan ucinak na rast BDP-a, koji ¢e zbog kumulativnog
ucinka pada prometa i pada potrosnje biti manji za oko 0,4 postotna poena. Neradna nedjelja
imati ¢e i negativan ocekivani ucinak na porezne prihode. Anticipira se 2 do 3% manji
potencijalni prihod poreza na dobit, te pad prihoda od PDV-a za oko 0,2% godisnje.

Zbog ovakvih ucinaka koji bi se kroz godine mogli akumulirati i time dodatno nastetiti
maloprodaji, te zbog Cinjenice da je ovakav prijedlog protivan ustavnoj praksi, preporuka
Vladi je da u potpunosti odustane od uvodenja zabrane rada nedjeljom.

Ukoliko to politicki nije moguce, preporuka je da se pitanje rada nedjeljom direktno regulira
kroz izmjene Zakona o radu gdje ¢e se definirati ograni¢enja rada nedjeljom po radniku,
umjesto po poduzeéu. Konkretno ukoliko se ogranici radnicima rad nedjeljom na maksimalno
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16 nedjelja godisnje poduzeéa mogu sama raspodijeliti radnu snagu tako da ostanu otvorena
tokom citave godine.

| ovakav prijedlog generirao bi ili pad placa ili troskove poduzec¢ima za nadoknadu tih plac¢a
kroz povecanje nadnica ili pad zaposlenih, no takav efekt svakako bi bio bitno manji od ucinka
izraunatog u ovom istrazivanju. Poduzeéa bi lakSe mogla planirati radnu snagu nedjeljama i
time bi bila manje prisiljena na rezove broja ljudi, te ne bi iskusila u¢inak pada prihoda. S druge
strane poduzeca imaju problema u nalazenju radne snage, i kada bi zbog ucinka ogranic¢enja
rada placa odredenim radnicima bila manja, postoji rizik da bi oni sami odabrali drugu
industriju i time opet izazvali negativni u¢inak u maloprodaji (no ipak puno manji nego u
slucaju prijedloga zabrane rada poduzec¢ima). Prije uvodenja ovakvog rjeSenja vrijedilo bi
razgovarati i sa radnicima koji rade nedjeljom, ponajprije jer u podosta poduzeéa postoje
radnici koji Zele raditi nedjeljom kada im je dnevnica vecda. Ograni¢enje rada nedjeljom po
radniku nije stoga idealno rjesenje, ve¢ predstavlja kompromis usuglasavanja politickih ciljeva
sa ekonomskih posljedicama.
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2019 prodaja po danu u tjednu i mjesecu
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2019 prodaja po danu u tjednu i mjesecu
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